RADA MIEJSKA

w Nysie
ul. Kolejowa 15 >/
#48-300 Nysa -
UCHWALA NR XXI/304/16
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
Z dnia 8 czerwca 20161,
w sprawie rozpatrzenia skargi . - na czynno$ci Burmistrza Nysy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz. 446), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.— Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.23), po rozpatrzeniu skargi na czynnosci
Burmistrza Nysy, Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje: .
§ 1. Uznaje si¢ skargg na czynno$ci Burmistrza Nysy za bezzasadng,

z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanownqcym zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysie, 2obowiazujgc go do
przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadafi Tub dzialalnodci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta), w tym przypadku Burmistrza Nysy, jest rada gminy.

Po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym sprawy, W tym z tre§cig wyjasnien ztozonych przez Zastgpeg
Dyrektora Oérodka Pomocy Spotecznej w Nysie, Rada Miejska w Nysie ustalila co nastgpuje:

Dnia 30 grudnia 2015 roku skarzaca zlozyla podanie nr 009752/15 w sprawie przyznania pomocy
w formie zapewnienia jej jednego goracego positku dziennie ~ wynikajacego z Programu LPomoc
Panstwa w zakresie dozywiania”. Warunkiem przyznania pomocy w formie zasitku celowego, zasitku
okresowego, czy gorgcego positku z Programu ,Pomoc Parfistwa w zakresie dozywiania” jest
przeprowadzenie wywiadu érodowiskowego z osobg wnioskujgca o przyznanie §wiadczenia, celem
wydania decyzji.

W zwiazku z powyzszym, dnia 7 stycznia 2016 roku pracownik socjalny Os$rodka Pomocy Spolecznej
w  Nysie  przeprowadzil wywiad  $rodowiskowy  ze skarzacg, na  podstawie
ktérego decyzjg nr DS.5113.13385.1.2016.AD z dnia 8 stycznia 2016 roku skarzjcej przyznana zostala
pomoc w formie nieodptatnych positkéw od dnia 8 stycznia 2016 roku do dnia 31 lipca 2016 roku,
jednoczesnie nadajac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Nastepnic w przedmiotowej sprawie, strona skarzaca w dniu 22 marca 2016 roku whniosta
podanie nr 002334 skierowane bezposrednio do OSrodka Pomoacy Spolecznej w Nysie. Podanie
dotyczylo wyplacania réwnowartosci goracych positkéw za dni robocze oraz, aby cyt.: ,W pozostalym
zakresie realizacji decyzji, tj. na dni wolne od pracy wydawano mi suchy prowiant”. '

W trakcie przeprowadzonego przez pracownika socjalnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Nysie
wywiadu $rodowiskowego w dniu 22 marca 2016 roku skarzaca (w protokole przestuchania
$wiadka/strony) uszczegélowita w/w podanie wnioskiem o wstrzymanie w dni robocze od 1 kwietnia
2016 roku positkéw wydawanych w Dziennym Domu Pobytu w Nysie oraz zastrzegla, ze cyt.: ,nie chce
otrzymywaé zasitku celowego na zywno$¢é z programu pomocy pafistwa”. Ponadto, skarzgca w trakcie
przeprowadzania wywiadu zostata poinformowana przez pracownika socjalnego, 2e uchwala nr 221 Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(Monitor Polski z 2013 r. poz. 1024), nie przewiduje takiej formy pomocy o jaka wnioskuje skarzaca.
Rzadowy program Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020 okrela formy przyznawanej
pomocy w zakresie dozywiania, tj. w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub
zywnoéci albo $wiadczenia rzeczowego W postaci produktéw zywnosciowych. Ustawodawca nie
przewiduje laczenia ani wyplacania réwnowartosci ekwiwalentu w/w form pomocy w zakresie
dozywiania.

Dnia 1 kwietnia 2016 roku skarzaca za po$rednictwem Urzgdu Miejskiego w Nysie ponownie zlozyla
podanie o wyplacanie kwoty stanowigce] réwnowarto$¢ wydawanych gorgcych positkéw za dni robocze,
jednoczeénie postulujac aby ,w pozostatym zakresie decyzji, tj. na dni wolne od pracy wydawano mi
suchy prowiant”. Skarzaca w trakcie przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego w dniu 7 kwietnia
2016 roku ponownie zostala poinformowana przez pracownika socjalnego, ze nie istnieje taka forma
pomocy o jaka wnosi, a takze skarzaca oéwiadczyta, 2¢ zostata poinformowana o dalszej mozliwosci
korzystania z positkéw wydawanych w Dziennym Domu Pobytu w Nysie. W w/w podaniu skar2gca
podtrzymala sw6j wniosek z dnia 22 marca 2016 roku w kwestii wyplacania réwnowartosci kwoty

wydawanych goracych positkéw w dni robocze,

W dniu 14 kwietnia 2016 roku w przedmiotowej kwestii ponownie zostat przeprowadzony przez
pracownika socjalnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Nysie wywiad $rodowiskowy ze skarzaca.
Z protokolu  przestuchania §wiadka/strony  wynika, iz  skar2gca podtrzymala  swéj
whiosek z dnia 22 marca 2016 roku w kwestii wyptacania réwnowartosci kwoty wydawanych gorgcych
positkéw w dni robocze. Natomiast za dni wolne od pracy skarzaca wniosta o wydawanie jej suchego
prowiantu. Skarzgca uzasadnita swéj wniosek tym, 2e choruje na wrzody zotadka i wymaga stosownej
diety, a wg. skarzacej kuchnia Dziennego Domu Pobytu w Nysie nie zapewnia wymaganych przez nig
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dietetycznych positkéw.

W odpowiedzi na podanie z dnia 22 marca 2016 roku wydana zostala decyzja
nr DS.5113.13385.0dm.67.2016.MW z dnia 19 kwietnia 2016 roku w sprawie odmowy zmiany decyzji
ar DS.5113.13385.1.2016.AD z dnia 8 stycznia 2016 roku poprzez wstrzymanie wydawania
nieodptatnych  gorgcych  positkéw  za dni robocze od dnia 1 kwietnia 2016 roku
i ich zamiane na ekwiwalent stanowigcy réwnowarto$é pieni¢zna.

Natomiast w odpowiedzi na podanie z dnia 1 kwietnia 2016 roku wydana zostala
decyzja nr DS.5113.13385.0dm.76.2016 MW z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie odmowy zmiany
decyzji nr DS.5113.13385.1.2016.AD z dnia 8 stycznia 2016 roku poprzez zamiang nieodplatnych
goracych positkéw wydawanych w dni robocze na ekwiwalent stanowigcy réwnowarto$¢ pieni¢zna.

Nalezy podkreélié fakt, iz skarzgca od 4 kwietnia 2016 roku zaprzestata z korzystania z nieodptatnych
goracych positkéw wydawanych w dni robocze, za ktére domagata si¢ ekwiwalentu stanowigcego
réwnowartosé pienigzng, jak réwniez suchego prowiantu wydawanego za dni wolne od pracy, o ktéry
skarzgca sama wnioskowata, aby od 1 kwietnia 2016 roku nadal byt jej wydawany, co
wynika z przediozonej przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Nysie karty bonéw obiadowych.

W zwiazku z powyzszym nieprawdg jest, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie bezpodstawnie i bez
decyzji pozbawil Skarzaca pomocy w formie jednego goracego positku dziennie, gdyz na podstawie
wydanej decyzji z dnia 19 kwietnia 2016 roku nr DS.5113.13385.0dm.67.2016. MW o odmowie zmiany
decyzji nr DS.5113,13385.1.2016.AD z dnia 8 stycznia 2016 roku poprzez wstrzymanie wydawania
nieodplatnych goracych positkéw za dni robocze od 1 kwietnia 2016 roku i ich zamiang na ekwiwalent
stanowigcy réwnowarto§é pienigzng, Osrodek Pomocy Spolecznej w Nysie nie zmienit decyzji z dnia
8 stycznia 2016 roku nr DS.5113.13385.1.2016.AD przyznajacej t¢ forme¢ pomocy i nie wstrzymat
wydawania goracych positkéw w Dziennym Domu Pobytu w Nysie - z ktérych jak wynika z karty
bonéw obiadowych za kwiecien 2016 - roku skarzaca sama dobrowolnie zrezygnowala, zaprzestajgc
pobierania goracych positkéw w dni robocze oraz suchego prowiantu za dni wolne od pracy.

Ponadto, osoby ubiegajace si¢ o przyznanie im $wiadczenia z pomocy spotecznej muszg liczyé si¢
z tym, ze nie kazdy ich wniosek i nie w pelnym zakresie zostanie automatycznie uwzgledniony, poniewaz
rodzaj, forma i rozmiar pomocy musza byc odpowiednie nie tylko do okolicznoci uzasadniajgcych
udzielenie pomocy, ale réwniez do mozliwosci finansowych Osrodka Pomocy Spolecznej w Nysie. Ze
wzgledu na ograniczony budzet jakim dysponuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie przyznawanie
pomocy uzaleznione jest od liczby oséb ubiegajacych si¢ o pomoc oraz od wysokosci $rodkéw
finansowych przeznaczonych na $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej. Pomoc spoleczna ma
charakter uzupelniajacy.

Z tytutu skargi z dnia 27 kwietnia 2016 roku, wynika réwniez, iz skarzaca zarzuca wydawanie przez
Dyrektora Oérodka Pomocy Spotecznej w Nysie decyzji administracyjnych bez upowaznienia Burmistrza
Nysy. W tym przypadku na uwagg zastuguje fakt, iz na podstawie zarzadzenia nr 1241/2013 Burmistrza
Nysy z dnia 6 listopada 2013 roku, zarzadzenia nr 1276/2013 Burmistrza Nysy z dnia 12 grudnia 2013
roku oraz zarzadzenia Burmistrza Nysy nr 629/16 z dnia 18 lutego 2016 roku, w sprawie upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do  wilaSciwoéci ~ Gminy  Nysa, Dyrektor Osrodka Pomocy  Spolecznej
w Nysie, Zastepca Dyrektora Oérodka Pomocy Spolecznej w Nysie oraz Kierownik Dzialu Swiadczen
Oérodka Pomocy Spolecznej w Nysie upowazniony jest do wydawania w/w decyzji.

Majac na wzgledzie wyjaénienia zlozone w sprawie przez Zastgpce Dyrektora Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nysie, Rada Miejska w Nysie uznaje, iz skarga” - jest bezzasadna, albowiem
brak jest podstaw do przyjgcia, Ze Burmistrz Nysy czy Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w Nysie
dopudcit sig uchybieri, nieprawidlowosci czy naruszen przepiséw prawa.
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